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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFICIO N° 13276/2026/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 16 de setembro de 2026

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitacao de parecer juridico acerca de Aquisicdo de equipamentos
diversos para atender as demandas do CETRAS.

Senhor Subprocurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o presente processo
administrativo, cujo objeto é a Aquisicio de equipamentos diversos para atender as
demandas do CETRAS.

A aquisi¢do é fundamental para garantir o pleno funcionamento do hospital
veterinario. Esses itens atendem a necessidades administrativas, assistenciais e de suporte,
assegurando infraestrutura adequada tanto para o atendimento clinico e cirirgico quanto
para o bem-estar de animais e profissionais.

O processo foi instruido com os documentos elencados na Lista de
Verificagdo, pags. 1400/1410, restando pendente neste momento, a analise da legalidade
da contratacéo pretendida.

Diante do exposto, encaminhamos os autos a essa Subprocuradoria para
apreciagao e emissdo de parecer juridico.

Atenciosamente,

JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA
GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

JANAINA ARANTES MERGULHAO
Coordenadora em Substituicao
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS

SANDRA MARIA FIGUEIREDO DANTAS MONTEIRO
Secretaria Adjunta de Administrac&o Sistémica em Substituicdo
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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Processo administrativo: SEMA-PRO-2025/30264
Nimero SPA: 2026-00067399
Data da chegada na PGE: 17/09/2026 - 07:24

Grgao/Entidade remetente do processo: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de
Mato Grosso - SEMA
Objeto: Edital
Descrigio detalhada: A g0 & para assegurar a continuidade e
adequada

Valor estimado do processo: RS 130.654,50
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PESSOAL PUBLICA
-—l Nenhuma anotagédo no processo

Escreva uma mensagem

1}

Usuarios

GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA
NACA - Nicleo AguisigBes e Contratos Ambientel
Digitador/Cadsastrador

Aoeasos

e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
NACA - Nucleo AguisicBes e Comtratos Ambiental
Digitador/Cadastrador
@ Quinte, 17 de Setembra de 2026, 10:05
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Processo n®

Interessado(s)

Assunto(s)

Procurador(a)

Data

1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
SEMA-PRO-2025/30264 (SPA n.° 2026-00067999)
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Edital de Pregdo Eletronico
DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Cu1aba/MT, 09 de outubro de 2026

PARECER JURIDICO N° 00305/2026/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021. LEI
10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DIVERSOS PARA ATENDER AS DEMANDAS
DO CETRAS. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE. EMPENHO.

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado

para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregio Eletronico e seus

anexos, pelos quais a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA visa 4 “aquisi¢do de

equ diversos e per para atender as demandas do CETRAS/SEMA-MT”, com

valor total estimado em RS 130.684,50 (cento e trinta mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e

cinquenta centavos).

Constam dos autos:

A Assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 09/10/2026 - 11:29

hitp-/ispa.pge.mt.go

Esse documento & uma copia flel, para visualizar o original, acesse o site

& informe o cédigo: 8COKY

16:04:13

Autenticado com senha por KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA - ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR / GSAAS - 22/10/2026 as

Documento N°: 41885724-2939 - consulta 4 autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=41885724-2939

SIGA_n

B HASH: fasa3bdba7b9b22a5454a44c931113ad9b6cfdc80al96ce35713cd98a9f65759. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/88UN-HZS6-3FN9-NTM4. Juntado em 03/11/2026 09:01:34 por EMANUEL SOUZA.




SEMA-PRO-2025/30264 - PAgina 1407

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Documento Pagina
CIn® 5549/2025/GSAAS/SEMA 02
DespaChonn 43273,2025,CFRP5E\,1A e
Cadas‘m SLAG P
Documento de formalizagdo da Demanda DFD Cosmo
Pesqmsa de P..r.eq..o.s ST
.Mapa Cor‘npa‘.mti‘vo de Pre(‘;os. . - o .198.1‘11.84
Justificativa de Pesquisa de Pregos n® 54/2026 1185/1189
.A.n;ih's.;a C;iﬁ;a da‘ J\.ls.ti;ica“h\'z; de“l"e‘st‘lu.is.a “de i’reéo s
Mapa Comparativo SIAG 1193/1223
..R.el..até..do ..de ]“)reéc.,s P Ee
Temmo de Referéncia n° 73/CFRP/2026 16w
Pedido de Empenho 127211273
Portarias 1275/1278
Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico 1281/1359
Conformidade documental 1400/1400
Oficio n® 13276/2026/GSAAS/SEMA 1411

E o relatorio. Passo a opinar.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o aleance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagBes, documentos, especificacBes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacdo de funcdes, regentes da atuacdo admnistrativa.

O parecer. portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdio final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAQ E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregdo é a modalidade de licitagdo previsto no art. 28, inciso I, da Lei
n® 14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisicio de bens e servicos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”.
No caso dos autos, a érea demandante assim definiu a natureza comum do objeto a ser licitado:

1.5 Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns,
por serem agueles que podem ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de

qualidade desejade pela Administracdo Publica, de acordo com

i Assinado digitalments por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 09/10/2026 - 11:29
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servicos oferecidos por diversos

fornecedores e que atendem a tais especificagdes objetivas

(Termo de Referéncia n® 73/CFRP/2025 - fl 1241)

Tendo em vista a declaracdio da unidade e sendo certo que o objeto
consiste na aquisicdo de bens, que podem ser adequadamente caracterizados com termos usuais

de mercado, ndo ha obice & utilizagdo da modalidade pregdo.

Diante da adogde da modalidade pregdo e em observéncia ao art. 6°
inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor prego, conforme se vé 4 fl. 1242:

3.1. A modalidade licitatoria adotada para a sele¢do do fornecedor serd
o PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de

Julgamento de menor preco ou maior desconto.

3.2. A escolha do pregdo como modalidade licitatéria decorre do fato de
que o bem a ser contratado classifica-se como comum, pois os bens
comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objerivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de

mercado (Inciso XIII do Artige 6° da Lei n® 14.133/2021).

O modo de disputa estipulado foi o aberto, conforme mandamentos dos

arts. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

23 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICi0 DO OBJETO
LICITATORIO.

4

Com a finalidade de garantir robusto planej to 208 pr 08

licitatorios, tanto a Lei n® 14 133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

O prnimeiro destes documentos € o Estudo Téenico Preliminar,
mencionado no § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21, que terd como fungdo essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Infere-se do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 05/10)

indicacdo da dispensada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Superada a questio do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que também foi elaborado o
Termo de Referéncia n° 073/CFRP/2025/SEMA de fls. 1236/1270 para a pretensa contratacéo.
Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR devera abordar, dentre outros elementos a

serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua provrogacdo;

Pois bem, no item 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 1225) consta a

descrigdo/especificacdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no Termo

4 Assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 09/10/2026 - 11:29
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de Referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Verifica-se também que foi disposto no item 03 do Termo de Referéncia

n° 073/2025 a justificativa técnica e administrativa para a contratagdo (fl. 1241/1242). Vejamos:

3.1 A4 contratacdo é necessdria para assegurar a continuidade e a
adequada prestagdo do servige publico no dmbito do CETRAS/SEMA,
pois o5 bens permanentes descritos sustentam rotings essenciais do
hospital veterindrio. Sem tais equipamentos, ha risco concreto de
interrupgbes, reducdo de eficiéncia e comprometimento de padrdes
sanitdrios. Alinha-se aos principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021
especialmente planejamento, eficiéncia, economicidade, gestdo de riscos
e continuidade do servige publico mediante aquisi¢do de bens comuns
com especificacdes usuais de mercado, o que viabiliza ampla

competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Outrossim, verifica-se que os quantitativos foram dimensionados no item

1.3 do TR (fls. 1240):

1.3. O quantitative a ser adquirido foi dimensionade da seguinte forma:
Foi realizado pesquisa de quantidade utilizada por ano em outros
CETRAS do Brasil e foi levantade a gquantidade de atendimento
realizado pela Coordenadovia de Fauna e pela Geréncia de Fauna
Silvestre da SEMA-MT. Sendo assim, houve a observagdo da quantidade
estimada de itens de insumo e itens de equipamentos necessdrios para

um eficiente funcionamento.

SEMACAP2026101860A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Prosseguindo na andlise, a Ler n°®

14.133/21 também 1mpde &
administragdo a observéncia ao principio do parcelamento do objeto licitatério previsto nos arts.

40 e 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
b} do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

J

II - do par quando for tecnicamente vidvel e icamente

vantajoso.

Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitagdo se dara em

27 itens exclusivos para ME/EPP.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importincia do prego estimado
da licitacdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar
o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios necessdrios para a

contratacdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruir

a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n®

1.525/21 estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos

4 Assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 09/10/2026 - 11:29
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(inciso I) e contratages similares feitas pelo Poder Piblico (inciso IT) sdo fontes prioritarias na

formagdo do preco estimado

Pois bem, no caso ora em andlise foi providenciada a pesquisa de pregos
de fls. 12/1180. Da referida pesquisa fo1 elaborada a Justificativa de Pesquisa de Pregos n®
054/2026 (fls. 1185/1189) indicando o atendimento total das fontes, assim, ndo ha qualquer

censura a se fazer no procedimento de estimativa de prego do objeto licitatorio.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de prego
foi reanalisada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo, conchiindo na Analise
Critica de fls. 1190/1192 que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o objeto a ser

licitado e que seu prego € condizente com o praticado no mercado.
2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMEN' TARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéneias da legislagdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentiria e financeira
exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Pois bem, neste sentido, vé-se que foi indicada dotagdo or¢amentaria no

TR (fls. 1254), o que foi devidamente validado &s fls. 1270.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do

valor da futura aquisigdo em atengdo ao art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Em atencdo & referida exigéneia, vé-se que foi providenciado

PED-Empenho as fls. 1272/1273, ndo havendo obice a contratagdo.
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2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES.

A Iuz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratacdo de produto ou
servigo, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art 1°:

Art. 1° 4 contratagdo e assungdo de obrigagdes por drgdos e enfidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, gue poderd

delegar atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1% Inclui-se nessa obrigagéo:

I - as itagdes para de bens e cdo de servigos,
independs da sua
" )y por meio de do os critérios e os valores
2°4 O CONDES 4 e & 1!

minimos das contratagées e assungdo de obrigagées das situagdes que deverdo

ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugio n® 001/2022
CONDES (IOMAT - edicdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciagdo do referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir
contratagdo para fornecimento com walor anual inferior a R$400.000,00, ressalta-se a

dispensabilidade de autorizacio prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relagdo a minuta do edital (fls. 1281/1399),
dever-se-d0 observar os termos do art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n°

14.133/2021, o que foi, de modo geral. devidamente cumprido no caso em analise.
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Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo
minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas
ndo poderd ser inferior a 8 (oito) dias uiteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da

Lein® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n° 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatério pelo item 10 (fls. 1293/1298).

Além das recomendacdes acima, verifica-se a necessidade de
saneamento de inconsisténcias formais e materiais identificadas na minuta do edital,

notadamente as seguintes:

Item 3.4.5 (fls. 1283) veda a participacdo de empresas em consércio,
recomenda-se incluir motivacdo nos autos “A participacido em consércio nio serd admitida
em razdo de (justificativa concreta), considerando a natureza valor e possibilidade de

fornecimento individual dos itens...”

Ttem 4.2 (fls. 1285) o texto remete ao subitem 10.5.2 que nio existe na

minuta de edital, recomenda-se a retificacio.

Item 4.6.1.3.18 (fls. 1286) Incluir na cliusula que "Em caso de
empate, aplicar-se-io, na ordem, os critérios do art. 60 da Lei 14.133/2021."

Item 7.3.1 (fls. 1289) e outros fazem referéncia a lotes, retificar para

item.

Itens 7.3.5 e 7.3.6 (fls. 1289). Contradicio na redacio dos itens,
recomenda-se a retificacdo se ndo houver catalogo “ndo sera exigida a apresentacio de
catalogo, ficha técnica oun folder, devendo o licitante desconsiderar o campo

<FICHA/CATALOGO?> do SIAG, excluindo o item 7.3.6.

Item 10 (fls. 1294) recomenda-se retificar a sequéncia numérica.
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Ttem 10.10.1.11 (fls. 1298) o texto remete ao subitem 10.5.3.8 que nio
existe na minuta de edital, recomenda-se a retificacio.
Item 15.8 (fls. 13000) contém erro material, 0,5% equivale a "cinco

décimos", ndo "cinco centésimos" (que seria 0,05%).

Ttem 15.18 (fls. 1301) contém erro de digitacio da Lei 14.133/2021.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n° 14.133/2021. em regra. o
instrumento de contrato deverd ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de licitagdo por
pequeno valor, e desde que a contratagdo ndo enseje obrigacdes futuras, tal instrumento podera

ser substituido por outro instrumento congénere a critério da Administracdo.

No presente caso a minuta a ser celebrada com o licitante vencedor, foi
acostada as fls. 1339/1382, e deve-se atengdo ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92 Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor

ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva

proposta;

1II - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos

€as08 0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
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monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matnz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia mimima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigdes de manutencdo e assisténcia téenica. quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cidmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigac@io do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
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as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacio, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em oufras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

E quanto a sua forma, também nos termos da Lei 14.133/2021, temos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS

10.000,00 (dez mil reais).
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A minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei
14.133/2021, notadamente em seu art. 92 e inclusas as clausulas obrigatérias relacionadas no

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.
2.9 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo,

restam alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento e que se passard a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacio do ordenador de despesa para
realizagdo do certame, o que for atendido, pois consta a fl. 1270 a necesséria assmnatura da
autoridade responsavel em que analisa e valida o Termo de Referéncia n°

073/CFRP/2025/SEMA.
O registro deste procedimento no SIAG consta as fls. 04

A lei de licitagbes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos
micro & pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n° 123/06, o tema foi regulamentado no

Estado de Mato Grosso pela Le1 Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os drgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo

realizar processo licitatorio destinado exclusivamente d participagdo de

microempresas, empresas de pegueno porte e mi o ded

nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais). [..]
$ 2° O valor de até RS 80.000,00 {oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o cervtame tratar da agquisicéo de mesmo bem
ou servigo.
§ 3° Nos casos de processos licitatérios de bens ou servigos distintos, o valor

limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lore.
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Art. 25, Nas licitagdes para aguisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde gue
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os drgdos e entidades
conrratantes deverdo reservar cota de até 23% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contrataglo de microempresas, empresas de pequeno porie e

microempreendedores individuals.

Considerando o valor apresentado, a licitagiio serd exclusiva para
empresas cadastradas como ME/EPP, conforme art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123, de

2006.
3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacio
do Edital de Pregio Eletrdnico cujo objeto é a aquisicio de equipamentos diversos e

permanentes para atender as demandas do CETRAS/SEMA-MT, considerando que estd de

acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto

Estadual n® 1.525/2022. desde que observada as recomendacdes relativas a minuta de edital
Ppresentes no tépico 2.7 deste parecer juridico.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento. ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova

andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2025/30264 — SPA 2026-00067999
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Assunto: Pregdo Eletronico - fase preparatoria

DESPACHO

1-RH.

2- Apos analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios fundamentos, o
PARECER JURIDICO N° 00317/2026/SGDMA/PGEMT, subscrito pelo
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo
Branco Ferreira.

3- Encaminhem-se os autos 4 Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiabd-MT, data do sistema.

FELIPE DA ROCHA FLORENCIO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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OFICIO N° 1.708/2026/GAB/PGE
Cuiaba, 22 de outubro de 2026.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretdria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Felipe da Rocha Floréncio, encaminho a
Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2025/30264 — SPA 2026-00067999. que trata de “Pregdo
Eletrénico - fase preparatdria”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

PAULO ALEXANDRE DE QUEIROZ

Assessor Técnico I
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 78912/2026/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 22 de outubro de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico

Senhor Secretario,

Trata-se do Processo Administrativo n® SEMA-PRO-2025/30264, cujo objeto
¢ a Aquisicdo de equipamentos diversos para atender as demandas do Centro de Triagem e
Reabilitagdo de Animais Silvestres — CETRAS.

Em analise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr; pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do Edital de Pregdo

desde que observada as recomendacdes relativas d minula de edital presenies no 16pico
2.7 deste parecer juridico&rdquor,, conforme disposto na pagina 1428.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico é meramente opinativo,
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento e acolhimento do
disposto no parecer juridico n® 00305/2026/SGDMA/PGEMT.

Ao final, o processo devera ser restituido diretamente 2 Coordenadoria de
Aquisicoes e Contratos — CAC para conhecimento e atendimento no que lhe couber.

Atenciosamente,
VALDINEI VALERIO DA SILVA

SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

SEMADES202678912A
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 79169/2026/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 23 de outubro de 2026

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Acolhimento do Parecer Juridico.

Trata-se de andlise e acolhimento de parecer juridico conclusivo acerca da
minuta do Edital de Pregio Eletronico e seus anexos, pelos quais a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA visa a “ aquisi¢do de equipamentos diversos e perinanentes para
atender as demandas do CETRAS/SEMA-MT&rdquor;.

Considerando o Parecer Juridico n. 00305/2026/SGDMA/PGEMT, as pags.
1.414-1.428 (SEMA-CAP-2026/101860), devidamente homologado, a pag. 1.429 (SEMA-
CAP-2026/101861), o qual demonstra o devido analise dos documentos acostados nos
autos.

Acolho por seus proprios fundamentos, o Parecer Juridico n.
00305/2026/SGDMA/PGEMT, no qual opina pela:

“[...] legalidade e possibilidade da formalizagdo do Edital de Pregio
Eletronico, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais pertinentes, [...]
em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 1.525/2022, desde que
observada as recomendacdes relativas a minuta de edital presentes no topico 2.7 deste

parecer juridico.&rdquor;.

Atenciosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE

SEMADES2026791689A
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 79432/2026/CAC/SEMA
Cuiaba/MT, 26 de outubro de 2026

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
Assunto: Despacho de prosseguimento
Prezada Gerente.

Considerando a homologac@o, com ressalvas, do Parecer Juridico emitido pela
Subprocuradoria-Geral de Defesa de Meio Ambiente — SUBPGMA/SEMA-MT (SEMA-
CAP-2026/101860), que opinou pela possibilidade e legalidade de Edital de Pregio
Eletronico, para a aquisigdo de equipamento diversos do Centro de Triagem e Reabilitagido
de Animais Silvestres- CETRAS e, em virtude da necessidade de seguir as orientacoes
exaradas, encaminhamos os autos para conhecimento, visando a adogdo das providéncias
destacadas no item 2.7 do Parecer Juridico.

Atenciosamente,
ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA

COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
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* k=4l Grosso

Atendimento Parecer juridico SEMA-PRO-2025/30264- Equipamentos
CETRAS/SEMA-MT

2 mensagens

Comissao de Licitacao <licitacao1@sema.mt.gov.br= 27 de outubro de 2026 as 12:19
Para: Marlon Meirelles Gallina <marlongallina@sema mt.govbr=, Coordenadoria de Fauna e Recursos Pesqueiros
<faunaepesca@sema mt gov br=, Felipe Sant'anna <fellipesantanna@sema mt gov br=

Cc: Geréncia de Processos de Aquisicbes <aquisicoes@sema mt gov br=, Jackelynne de Cassia Paiva
<jackelynnepaiva@sema.mt.gov.br=, Emanuel Francisco de Souza <emanuelsouza@sema.mt.gov.br=, Danny Moraes
<dannymoraes@sema.mt.gov.br=>

Bom dia,

Em atencéo ao PARECER JURIDICO N°00305/2026/SGDMA/PGEMT no Processo SEMA-PR0O-2025/30264 , cujo
objeto "Aquisicéo de equipamentos diversos e permanentes para atender as demandas do CETRAS/SEMA-MT"
Solicitamos atendimento ao item 2.7 do Parecer Juridico em anexo, no que trata da incluséo de motivacéo nos
autos(ltem3.4.5 do TR}

Atenciosamente,

Danielle Franca Magalhdes,

Geréncia de Gestédo de Aquisigoes - GAQ
Equipe de Licitagdo - SEMA/MT

Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/MT

qa parecer juridico.pdf
732K

Felipe Sant'anna <fellipesantanna@sema mt gov.br= 28 de outubro de 2026 as 10:09
Para: Comissao de Licitacao <licitacao1@sema.mt.gov.br=

Cc: Marlon Meirelles Gallina <marlongallina@sema mt gov.br=, Coordenadoria de Fauna e Recursos Pesqueiros
=faunaepesca@sema.mt.gov.br=, Geréncia de Processos de Aquisicdes <aquisicoes@sema.mt.gov.br=, Jackelynne de
Cassia Paiva <jackelynnepaiva@sema.mt.gov.br=, Emanuel Francisco de Souza <emanuelsouza@sema.mt.gov.br=,
Danny Moraes <dannymoraes@sema.mt.gov.br=, EDER RODRIGUES DE TOLEDO <edertoledo@sema.mt gov.br=,
Nayara Silva dos Santos <nayarasantos@sema.mt.gov.br=

Prezados,

Em atencéo & solicitagio de atendimento ao item 2 7 do Parecer Juridico n® 00305/2026/SGDMA/PGEMT, referente
ao Processo SEMA-PR0O-2025/30264, encaminho manifestac&o técnico-administrativa complementar acerca da
vedac#o a participacdo de empresas em consorcio, prevista no item 3.4.5 da minuta do edital e no item 13.1 do
Termo de Referéncia n° 073/CFRP/2025.

A restricdo encontra fundamento nos arts. 15 e 18, inciso IX, da Lei n® 14 133/2021, considerando as particularidades
da contratacéo, cujo objeto compreende a aquisicdo de bens comuns, distribuidos em 27 itens individualizados, com
valor global estimado em R$ 130.684,50

A autonomia dos itens, a possibilidade de fornecimento individualizado, a auséncia de exigéncia de atestados de
capacidade técnica e a inexisténcia de obrigactes integradas que demandem a reunido de capacidades empresariais
justificam a manutenc&o da vedac&o, conforme fundamentacéo apresentada na manifestacdo anexa.

Dessa forma, ratifica-se a justificativa constante do item 13.1 do Termo de Referéncia, complementando sua
motivacéo em atendimento & recomendacéo da PGE/MT.

Solicito a juntada da manifestacéo aos autos para registro do atendimento ao apontamento juridico e regular
prossequimento das providéncias pertinentes

Atenciosamente,
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Fellipe Sant’Anna

Técnico de Desenvolvimento Econémico e Social
Advogado — OAB/MT 38.248

Coordenadoria de Fauna e Recursos Pesqueiros — CFRP
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/MT

[Texto das mensagens anteriores oculto]

.3 Manifestacao Consorcios CETRAS SEMA.pdf
234K
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SEMA/MT | COORDENADORIA DE FAUNA E RECURSOS PESQUEIROS

MANIFESTAGAQ TECNICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSQ: SEMA-PRO-2025/30264
REFERENCIA; Parecer Juridico n® 00305/2026/SGDMA/PGEMT — item 2.7
ASSUNTO: Motivagso complementar da vedagio & participagse de consércios

A Comissgo de Licitacdo da SEMA/MT

Em atendimento ao item 2.7 do Parecer Juridico n°® Q0305/2026/SGDMA/PGEMT, a
Coordenadoriz de Fauna e Recursos Pesqueiros apresenta motivagio complementar & vedagio de
consércios prevista no item 3.4.5 da minuta do edital e no item 13.1 do Termo de Referéncia n®
073/CFRP/2025.

O art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021 admite, como regra, a participacio de empresas em
consorcio, ressalvada & vedagéo devidamente justificada no processo. O art. 18, inciso [X, exige
motivagso circunstanciada das regras editslicias pertinentes. A restricio, portanto, demanda
fundamento vinculado as caracteristicas concretas da contratagéo, conforme orientacdo do TCU
(Acordao n® 1.170/2025 — Plenario).

No caso, a aquisicio de bens comuns para o CETRAS/SEMA-MT, estimada em R$ 130.684,50,
esté dividida em 27 itens individualizados (item 15.3 do TR), permitindo que fornecedores disputem
os bens de sua sspecizlidade, sem assumir o fornecimento integral do conjunte. O TR prevé
fornecimento por escopo e entrega em parcela Gnica (itens 21 e 7.12), além de dispensar a
exigéncia de atestados de capacidade técnica (item 11.3). N&o se identifica obrigacgo integrada ou
tecnicamente indivisivel cuja execugdo dependa da reunido de empresas.

Assim, considerada a autonomia dos itens, seus guantitstivos e o porte econdmico da
contratagdo, a formacdo de consércio ndo se mostra necessaria para viabilizar o fornecimento
individual dos bens. A vedacio decorre desse desenho objetivo, compativel com o parcelamento
previsto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, e n3o da mera conveniéncia de
simplificar a habilitacgo.

Diante disso, ratifica-se a vedagdio prevista no item 131 do Termo de Referéncia,
complementando-se a motivago exigida pela PGE/MT para o item 345 da minuta do edital.
Solicita-se a juntada desta manifestagiio aos autos, para apreciagdo e prosseguimento das
providéncias pertinentes, sem prejuizo do atendimento das demais recomandactes do parecer.

Cutabd/MT, 28 de outubro de 2026.

FELLIPE SANT'ANNA
Técnico de Desenvolvimento Econdmico e Social
Coordenadoria de Fauna e Recursos Pesqueiros — CFRP/SEMA-MT

SEMA-FRO-202

64 + Manifestagio complementar ao parecer juridico
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

INFORMAGAO N° 00900/2026/GAQ/SEMA

Cuiaba/MT, 29 de outubro de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Cumprimento e justificativa recomendagoes Parecer Juridico

Senhor Secretario,

o

Para  cumprimento ao que dispdbe o Parecer Juridico n
00305/2026/SGDMA/PGEMT, pags. 1414-1428 (SEMA-CAP-2026/101860), informamos
o abaixo:

a) Item 3.4.5 (fls. 1283) veda a participagdo de empresas em consorcio,
recomenda-se incluir motivagao nos autos “A participacdo em consorcio ndo sera admitida
em razdo de (justificativa concreta), considerando a natureza valor e possibilidade de
fornecimento individual dos itens...&rdquor;.

R. A manifestagdo do setor demandante consta nas fls. 1434-1436 (SEMA-
CAP-2026/104051).

b) Item 4.2 (fls. 1285) o texto remete ao subitem 10.5.2 que ndo existe na
minuta de edital, recomenda-se a retificacao.

R. A retificacdo foi realizada na minuta do edital.

c) Item 4.6.1.3.18 (fls. 1286) Incluir na clausula que "Em caso de empate,
aplicar-se-d0, na ordem, os critérios do art. 60 da Lei 14.133/2021."

R. A regularizagédo e atualizagdo consta na minuta de edital.

d) Item 7.3.1 (fls. 1289) e outros fazem referéncia a lotes, retificar para item.

R. As retificagdes foram realizadas na minuta de edital.

e) Itens 7.3.5 e 7.3.6 (fls. 1289). Contradi¢do na redacdo dos itens, recomenda-
se a retificacdo se ndo houver catdlogo “ndo sera exigida a apresentacao de catalogo, ficha
técnica ou folder, devendo o licitante desconsiderar o campo do SIAG, excluindo o item

7.3.6.

R. Foi excluido o item 7.3.6 da minuta de edital.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
f) Item 10 (fls. 1294) recomenda-se retificar a sequéncia numérica.

R. Foi retificado na minuta de edital a sequéncia numerica do item 10.

g) Item 10.10.1.11 (fls. 1298) o texto remete ao subitem 10.5.3.8 que ndo
existe na minuta de edital, recomenda-se a retificacao.

R. Foi retirada da minuta de edital a informagdo que remetia ao subitem
10.5.3.8.

h) Item 15.8 (fls. 13000) contém erro material, 0,5% equivale a "cinco
décimos", nio "cinco centésimos" (que seria 0,05%).

R. A regularizacéao e atualizagao foram procedidas na minuta de edital.
1) Item 15.18 (fIs. 1301) contém erro de digitacao da Lei 14.133/2021.
R. A retificagio foi procedida na minuta de edital.
Respeitosamente,

JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA

GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
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